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§ 15

Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan
Ärendenr 2025/139-1.1.1.5

Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.

Reservationer
Samuel Ek (KD), Birger Isaksson (KD), Bo Larsson (-), Matti Björk (M), Victor Öhlund (M), Fredrik Wiberg (M), Hans Å Strandberg (M), Inger Oja (M), 
Nicklas Kemppainen (KD), Nina Markström (SD), Robert Lundqvist (SAV), 
Carola Lidén (C), Fredrik Sidevärn (C), Eric Lundvall (C), Dexter Krokstedt (SD), Fredrik Lundström (M), Andreas Bergström (KD), Fredrik Hjälte (L)
Arvid Persson (M), Ilkka Isaksson (SD), Ylva Mjärdell (L), Ingrid Cannerfelt (SD), Thomas Larsson (SD), Jonas Brännberg (SAV) och Arne Nykänen (C) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Fredrik Hjälte (L) har lämnat in en motion om minskade barngrupper i förskolan. Motionen har anmälts vid kommunfullmäktige 2025-01-27 § 2.

Motionären skriver att kommunen under 2024 meddelade att antalet barn i förskolan minskar, vilket kan leda till övertalig personal. Kommunen föreslog en personalpool för att undvika uppsägningar.

Motionären föreslår att de medarbetare som riskerar övertalighet till följd av minskat antal barn i förskolan i stället för att placeras i en personalpool och fungera som vikarier vid annan personals frånvaro, blir kvar vid den förskola där de senast arbetade och bidrar till minskade barngrupper och en bättre pedagogisk miljö. Motionären menar också att kostnaden för att behålla berörd personal som ordinarie medarbetare vid förskolorna och förstärka barngruppernas bemanning blir densamma som om personalen behålls i en personalpool då lön ändå måste betalas ut till anställd personal.  

Motionären föreslår att 
All personal som skulle ingå i en personalpool skall bli kvar på senaste enhet de arbetade och att barngrupperna minskas i stället.
Barngruppernas storlek minskas på alla avdelningar.

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande
Förskolans budget bygger på demografi. När barnantalet minskar, minskar också budgeten och personal riskerar övertalighet. När personalen erbjuds anställning i en pool och ersätter andra som är frånvarande ökar inte personalkostnaderna utan anpassas till den budget som förskolan tilldelats. Motionärens förslag att behålla den personal som hade riskerat övertalighet för att minska barngruppernas storlek är kostsam. För varje barn som en barngrupp minskar med följer en ofinansierad kostnad om cirka 116 tkr vilket motsvarar barnpengen per barn enligt den resursfördelningsmodell som barn- och utbildningsnämnden har idag. Om Luleås alla barngrupper (avdelningar) skulle minska från till exempel nuvarande 17 till 15 heltidsplacerade barn innebär det en ökad kostnad om cirka 44 mkr. 

Det finns fördelar med minskade barngrupper men utifrån nuvarande ekonomiska förutsättningar för barn- och utbildningsnämnden är det inte möjligt att genomföra. Mot denna bakgrund föreslås att barn- och utbildningsnämnden beslutar att rekommendera kommunfullmäktige att avslå motionen.

Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott har 2025-10-01 § 46 föreslagit barn- och utbildningsnämnden besluta rekommendera kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. Under ärendets behandling i arbetsutskottet reserverade sig Sana Suljanovic (M) och Arne Nykänen (C) mot beslutet.

Barn och utbildningsnämnden har 2025-10-15 föreslagit kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. Under ärendets behandling reserverade sig Fredrik Hjälte (L), Sana Suljanovic (M), Nicklas Kemppainen (KD), Carola Lidén (C), Arvid Persson (M) och Thomas Larsson (SD) mot beslutet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-12-01 § 216 föreslagit kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. Vid ärendets behandling reserverade sig Samuel Ek (KD) och Matti Björk (M) mot beslutet. 

Kommunstyrelsen har 2026-01-12 § 12 föreslagit kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. Vid ärendets behandling reserverade sig Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD), Dexter Krokstedt (SD), Arne Nykänen (C), Matti Björk (M) och Arvid Persson (M) mot beslutet. 

Sammanträdet
Maritha Meethz (S), Mathias Karvonen (V), Maria Müller (S) och Mehmet Tekin (S) förslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Fredrik Hjälte (L), Nicklas Kemppainen (KD), Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M), Arne Nykänen (C), Jonas Brännberg (SAV), Ylva Mjärdell (L), Bo Larsson (-), Dexter Krokstedt (SD), Carola Lidén (C), Fredrik Wiberg (M), Samuel Ek (KD) och Matti Björk (M) föreslår bifalla motionen.

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Fredrik Hjälte med fleras förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsens förslag. 

Votering begärs och genomförs där en ja-röst innebär bifall till kommunstyrelsens förslag och en nej-röst innebär bifall till motionen. 

Efter rösträkning redovisar ordföranden att 59 röster har avlagts varav 38 ja-röster och 21 nej-röster. Omröstningen resulterar i att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsens förslag.

Beskrivning av ärendet
Barn i förskoleåldrar minskar i hela landet. SKR har i sin senaste framskrivning (2025) bedömt att barn i förskoleåldrar 1-5 år beräknas bli minst 80 000 färre fram till år 2034. Även i Luleå minskar barn i förskoleåldrar. Utvecklingen ser ut att fortsätta under ett antal år framåt men bedöms enligt Luleås kommuns egen prognos (april 2025) stabiliseras och försiktigt öka från år 2028. Att Luleå räknar med en stabilisering och så småningom ökning av barn i förskoleåldrar beror på att kommunen beräknar att växa genom inflyttning till följd av de Gröna industrierna. 

Demografin styr den årliga budgeten till barn- och utbildningsnämnden. Det vill säga bedömt antal barn i förskole- och skolåldrar är grunden för budgeten. När barn- och elevunderlaget minskar, minskar budgeten. Till exempel erhöll förskolan en minskad budget om 10,5 mkr inför budgetåret 2025 till följd av minskat antal barn.

Barn- och utbildningsnämnden fastställde under hösten 2024 en inriktning om att all tills vidare anställd personal som kunde riskera övertalighet till följd av minskat antal barn i förskoleåldrar, ska erbjudas anställning i en personalpool. Personalen ska erbjudas längre vikariat eller eventuella vakanta tjänster som uppstår för att stärka kompetens och kvalitet i förskolan. När personalen finns i en pool och ersätter andra som är frånvarande ökar inte kostnaderna. Att inte gå till uppsägningar utan behålla personalen i en personalpool, motiveras också av behovet att vara förberedd för den förväntade framtida inflyttningen och ökningen av barn i förskoleåldrar i Luleå.

Det finns inte några lokala riktlinjer om barngruppernas storlek i Luleå. Det finns oftast inte i någon kommun. De flesta kommunerna i Sverige har en resursfördelningsmodell som indirekt anger barngruppernas storlek och bemanning.

Barn- och utbildningsnämnden resursfördelningsmodell till förskolan baseras på att varje barngrupp, kallad avdelning i Luleå, har 17 heltidsplacerade barn och en grundbemanning om tre heltidsanställda, legitimerad förskollärare och yrkesutbildade barnskötare. För varje heltidsplacerat barn inom denna modell får rektor en barnpeng om i snitt 116 tkr. Pengen betalas ut med en tolftedel (1/12) varje månad under tiden som barnet uppehåller platsen. För varje barn som en barngrupp eventuellt inte kan fyllas upp till 17 heltidsplacerade barn eller minskas, krävs motsvarande resurstillskott (116 tkr) annars kan inte grundbemanningen om tre heltider finansieras. 

Om alla barngrupper ska minska och personaltätheten behållas krävs omfattande resurstillskott till förskolan. Om förskolans barngrupper skulle ha 15 heltidsplacerade barn och tre heltidsanställda (i stället för 17 heltidplacerade barn) innebär det en ökad kostnad om 44 mkr. Om hälften av dessa barngrupper skulle ha 12 heltidsplacerade barn och tre heltidsanställda innebär det en totalt ökad kostnad om 78 mkr för Luleås del. (Beräkningen är gjord på antalet barngrupper/avdelningar mars 2025).

Barn- och utbildningsnämnden har under flera år haft som mål om att barngruppernas storlek i förskolan inte ska öka. Uppföljningar visar att Luleås barngrupper har varit likvärdigt stora och inte ökat under åren 2020–2024. De har under de aktuella åren varierat mellan 16,7-16,1 barn per avdelning. Luleås barngrupper är dock något större än snittet i den jämförbara kommungruppen, Större städer. De två senaste åren (2023 och 2024) var Luleås barngrupper i snitt 16,3 respektive 16,1 barn per barngrupp medan snittet i den jämförbara kommungruppen samma år var 15,7 och 15,8 barn (SCB, Kolada).

Samtidigt visar samma statistik att antalet barn per årsarbetare i pedagogisk verksamhet i Luleå är likvärdig den jämförbara kommungruppens. 5,2 och 5,1 barn per årsarbetare i Luleå och 5,1 och 5,2 barn per årsarbetare i den jämförbara kommungruppen år 2023 respektive 2024. Det visar på osäkerheten att säga något om barngruppens storlek utan att samtidigt säga något om personaltätheten.

Det finns nationella riktlinjer genom Skolverket om barngruppernas storlek i förskolan. Dessa anger dock inte någon personaltäthet för den aktuella barngruppen utan är endast en riktning om en lämplig gruppstorlek. Riktlinjen anger 15 barn som en lämplig gruppstorlek för barn i åldrarna 4-5 år och 12 barn för barn i åldrarna 1-3 år. 

Det pågår en nationell utredning om barngruppernas storlek och bemanning. Utredningen ska enligt utredningsuppdraget föreslå hur storleken på barngrupperna kan regleras för att säkerställa en god kvalitet i förskolan samt överväga om det bör införas bindande regler för barngruppernas storlek och personaltäthet. Utredningen ska redovisas till regeringen i december 2025. Förvaltningen kommer att följa vad denna utredning resulterar i. 

Dialog
Dialog har förts internt inom arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen. Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen ingår även i ett nationellt SKR-nätverk för förskolan som omfattar 30-talet kommuner. Demografin och det minskade barnafödandet och därmed färre barn i förskoleåldrar är en stor utmaning i de flesta av kommunerna och något som diskuteras i nätverket. I de flesta kommunerna pågår processer för att anpassa förskolorna efter det minskande antalet barn. I flertalet kommuner sägs också personal upp till följd av minskat antal barn i förskoleåldrar.  

Beslutsunderlag
Motion (L) om minskade barngrupper på förskolan, KLF Hid: 2025.725
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-10-15 § 103, 
KLF Hid: 2025.10939
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-01 § 216, 
KLF Hid: 2025.12764
Kommunstyrelsens beslut 2026-01-12 § 12, KLF Hid: 2026.321
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