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1Inledning

I en komplex och omfattande organisation &r styrning en avgorande funk-
tion for att halla ihop helheten. Med manga verksamheter, professioner,
lagkrav och politisk viljeinriktning behdvs ett gemensamt ramverk som
stodjer framatsyftande riktning, forhallningssatt och ansvar i genomfdran-
det av vart samhallsuppdrag. Policyn syftar till att klargora forhallnings-
sétt for styrning av Lulea kommunkoncern mot Vision Lulea 2040 och
bidra till struktur avseende styrande dokument och uppdrag.

1.1 Avgransning

Med styrning avses i denna policy en tydlighet avseende benamning av
dokument, vad som beskrivs var, vem som féar besluta och vem som styrs.

2 Styrning i form av dokument

Styrdokument ar viktiga verktyg for att sdkerstalla att Luled kommunkon-
cern styrs pa ett effektivt och enhetligt satt. Dokumenten hjalper till att
genomfora den politiska viljan och att leda verksamheten i ratt riktning.
Det finns styrdokument som kommunkoncernen sjalv tar fram och sddana
som ar lagstadgade eller har specifika krav pa nationell niva.

Nar nya styrdokument tas fram eller befintliga uppdateras, gors en be-
domning av behovet dar utgangspunkten &r att de ska vara sa fa som
mojligt — men tillrackligt manga for att sakerstalla en effektiv styrning.
Bedomningen ska dven sdkerstélla att styrdokumenten dr anvandarvanliga
och tillgangliga for alla anvandare samt beskriver hur innehallet ska f6ljas
upp. De styrande dokumenten kan kompletteras med stodjande underlag.

Vem som beslutar ett styrande dokument beror pa innehallet och vilka
som omfattas av styrningen. Beslut pa politisk niva ska publiceras externt
och generellt vara 6vergripande och ge handlingsutrymme for genomfor-
andet. De kan ocksa vara av principiell karaktar eller innefatta politiska
varderingar. Ratten att faststalla styrande dokument kan férandras genom
beslut av reglemente, bolagsordning, delegationsordning eller instruktion.
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1 Avser kommunstyrelsens helhetsansvar. Koemmunstyrelsen &r dven ndmnd.
2 Direktdr eller chef sakerstaller att verksamhetsplanering sker inom ansvarsomrade.

2.1 Framatsyftande

Framatsyftande styrdokument &r aktiverande och syftar till att skapa
forandring och utveckling inom kommunen och kommunkoncernens verk-
samheter. De visar riktningen och prioriteringarna for vad som ska astad-
kommas.

Vision Lulea 2040 och det kommunala uppdraget utgor utgangspunkt for
malstyrningen. Luled kommunkoncern har en Vision och beslutas av kom-
munfullméktige. Namnd eller bolagsstyrelse kan besluta om vision for sin
verksamhet i form av Mlbild. Oversiktsplan/program beskriver de avsikter
kommunen har for utvecklingsarbetet pa 4-6 mandatperioders sikt och
sakerstaller att vi har en langsiktig handlingsberedskap och planering. Pla-
ner/strategier visar ett 2-3 mandatperioders perspektiv for ambitioner inom
olika &mnen eller omraden. Kommunfullméktige ar beslutsinstans om pla-
nen berdr flera namnder eller bolagsstyrelser. Ar planen inom en nimnds
eller bolagsstyrelses ansvar beslutar respektive namnd/bolagsstyrelse.

Vid varje mandatperiods borjan bedoms aktualitet av framatsyftande
styrdokument pa mellanlang sikt (program och planer/strategier). Det/de
styrande partiet/-erna faststaller politisk inriktning som stodjer den langsik-
tiga styrningen och visar vad som ska prioriteras under en mandatperiod.
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Arligen beslutas om Ml och budget 20xx med plan 20xx-xx. For att begrinsa
och fortydliga styrsignaler till verksamheten definieras vilka namnder eller
bolagsstyrelser som forvantas omhéanderta mal utifran styrdokument pa
mellanlang sikt. Det framgar dven vad som forvantas utifran den politiska
inriktningen for mandatperioden som namnder och bolagsstyrelser ska
bidra till utifran sitt grunduppdrag. Samordning sker med aktualisering
eller eventuellt upprattande av dgardirektiv.

Namnder och bolagsstyrelser anpassar innehallet till sina ansvarsomraden
tillsammans med det uppdrag som de har utifran sitt reglemente respekti-
ve agardirektiv. En verksamhetsplan kan vara ettarig eller galla for flera ar,
beroende pa verksamhetens behov. Verksamhetsplan beslutas av namnd
och bolagsstyrelse. Parallellt beslutas en internkontrollplan for att folja att
verksamheten bedrivs andamalsenligt, sakert och undviker allvarliga fel.
Arlig verksamhetsplanering ska genomforas pa alla nivaer inom kommun-
koncernen. Planeringen utgar fran kommunala uppdraget, omvarlds- och
nuldgesanalys, mal och resurser.
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2.2 Forhallningssatt

Luled kommunkoncern behéver ocksd normerande styrning, det vill sdga
hur alla ska agera i hela eller delar av kommunkoncernen.

Policy hjalper genom att klargéra kommunens vardebaserade forhall-
ningssatt till ndgot. Policyn ska vara kortfattad och ge tydliga principer

att forhalla sig till. Policyer faststélls primart av kommunfullmaktige och
riktar sig da till namnder och bolagsstyrelser. Namnds- eller bolagsspecifik
policy antas av namnd och bolagsstyrelse och avser dess verksamhet.

Riktlinjer ger stod for ett visst agerande och ger ramarna som kan vara
bade ett golv och ett tak. De finns till for att forvaltningar och bolag ska
kunna gora bedomningar och hanteringar sa att handlaggning blir likvar-
dig och korrekt. Koncern- eller kommunovergripande riktlinjer faststalls
av kommunstyrelsen avseende de omrdden som kommunstyrelsen styr,
leder och samordnar. Namnds- eller bolagsspecifika riktlinjer antas av
namnd och bolagsstyrelse och avser dess verksamhet.

En rutin ar en fastlagd procedur som ska utforas i en viss typ av situation.
Rutiner satter absoluta granser for tjanstepersoners handlande och tydlig-
gor hur en atgdrd ska genomforas eller vad som inte far goras. Syftet med
rutiner ar ibland att hantera krav i lagstiftning pa ett specifikt utférande.
Rutiner beslutas av ansvarig chef for dess ansvar.
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2.3 Ansvar

Att styra och utveckla Luled kommunkoncern dr ett gemensamt ansvar for
politiker och tjanstepersoner.

Ansvarsfordelningen inom kommunkoncernen ér till stor del styrd av
kommunallagen och aktiebolagslagen och regleras lokalt i styrande do-
kument sa som reglementen, bolagsordningar, delegationsordningar och
instruktioner.

Kommunfullméktige dr det hogsta politiska organet och ansvarar primart
for ram- och riktningsorienterad styrning. Kommunfullmaktige fordelar
ansvar genom beslut om dels reglementen som galler for nimnder dels
bolagsordningar som galler f6r kommunala bolag.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna det gemensamma
och kommunovergripande politiska arbetet och bereda fragor till kom-
munfullmaktige. Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt 6ver 6vriga
namnders, gemensamma namnders, kommunala bolags, kommunala
stiftelsers och foreningars verksamhet samt avtalssamverkan. I Lulea
kommunkoncern har kommunstyrelsen, som en del av sin uppsiktsplikt,
mojlighet att tilldela namnder och bolagsstyrelser obligatoriska riskomra-
den. Kommunstyrelse fattar beslut om instruktion fé6r kommundirektoren i
syfte att tydliggora ansvar och uppgifter.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar f6r verksamheten inom sina respek-
tive omradden. Namnderna ska se till att verksamheten, savil i egen regi
som externa utovare, foljer de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
har satt upp. De maste sdkerstalla att verksamheten foljer lagar och regler
samt har ansvar for att det finns tillracklig intern kontroll for att uppna
verksamhetens mal, sdkerstalla tillforlitlig rapportering och efterlevnad av
lagar. Namnd fattar beslut om delegationsordning, vilket innebar 6verlatan-
de av beslutsfunktion och beskriver vilken beslutanderatt som delegeras
och till vem beslutanderatten 6verlats. Bolagsstyrelse kan fatta beslut om
delegation av enskilda beslut. Bolagsstyrelse fattar dessutom beslut om
instruktion for verkstallande direktor i syfte att tydliggora ansvar och upp-
gifter.

Kommundirektoren dr Lulea kommunkoncerns ledande tjansteperson och
chef over forvaltnings- och sektorsdirektorer. Kommundirektoren ansvarar
for att leda och samordna kommunens angeldgenheter. Kommunens led-
ningsgrupp, som leds av kommundirektor och samlar 6vriga direktorer, ar
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ett viktigt forum for att sédkerstalla helhetssyn och delaktighet fran kom-
munkoncernen. Kommundirektoren fattar beslut om instruktion for direkt
understallda direktorer i syfte att tydliggora ansvar och forvantningar pa
styrning, ledning, organisering och insyn.

Chefer och medarbetare har en skyldighet att kdnna till och f6lja policys,
riktlinjer, rutiner och 6vriga regler samt ansvar for att dessa efterlevs i
verksamheten.

2.4 Reglerande

Reglerande styrdokument kan beslutas pa olika politiska nivaer, vilket gor
att bedomning behover ske for respektive dokument.

Luleda kommunkoncern kan uppratta lokala foreskrifter, taxor/avgifter och
kriterier som riktar sig till de som lever, verkar och vistas i Lulea. Regle-
rande styrdokument publiceras pa lulea.se och ska formuleras tydligt for
att minimera tolkningsutrymme.

Lokala foreskrifter ar regler som en kommun kan besluta om for att komplet-
tera nationella lagar och férordningar. Lokala foreskrifter visar hur inva-
nare, besokare, foretag och organisationer forvantas bete sig i vardagen,
agera pa kommunal mark eller gora for att fa del av kommunens service.
Kommunfullméktige beslutar om det ar av principiell karaktar eller inne-
fattar politiska varderingar. Namnd eller bolagsstyrelse beslutar om det
framgar av reglemente eller bolagsordning.

Taxor och avgifter visar vad invanare, besokare, foretag och organisationer
ska betala for att fa del av kommunal service eller for att fa anvanda eller
kopa kommunal mark. Det ar kommunfullméktige som faststéiller grun-
derna for avgiftssattningen samt avgiftstaxor som ar av principiell karaktar
eller kommunalekonomisk betydelse. Namnd eller bolagsstyrelse beslutar
om det framgar av reglemente, bolagsordning eller lagstiftning.

Kriterier for kommunens frivilliga bidrag till juridiska personer, till ex-
empel vid olika typer av stipendier eller sponsring. De faststalls politiskt.
Kommunfullméktige beslutar om det ar av principiell karaktar eller av
kommunalekonomisk betydelse. Namnd eller bolagsstyrelse beslutar om
det framgar av reglemente eller bolagsordning.
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3 Styrning i form av uppdrag

Kommunallagen beskriver nimnds mojlighet att besluta om uppdrag.
Kommunstyrelsens ordférande eller namndsordférande kan ge skriftligt
utredningsuppdrag till kommundirektor respektive forvaltningsdirektor,
vilket informeras i namnd. Genomford utredning bildar beslutsforslag till
namnd.

4 Avslutning

4.1 Genomforande

Policyn omfattar hela Luled kommunkoncern och anvands dels i framta-
gande av nya styrande dokument dels aktualisering av befintliga. Inom
namnder framgar dven majlighet till styrning i form av uppdrag. Genom-
forandet av policyn stdds av vdgledningar.

4.2 Uppfdljning

Uppfdljning sker, i enlighet med denna policy, minst en gdng per mandat-
period. Aktualisering och eventuell revidering beslutas av fullmaktige.

sid 10






LULEA
KOMMUN

Luled kommun, 97185 Lulea
Tel: 0920-45 30 00. E-post: lulea.kommun@lulea.se

Kommunikationskontoret, Luled kommun + 2026



	1 Inledning
	1.1 Avgränsning
	2 Styrning i form av dokument
	2.1 Framåtsyftande
	2.2 Förhållningssätt
	2.3 Ansvar
	2.4 Reglerande

	3 Styrning i form av uppdrag
	4.1 Genomförande
	4.2 Uppföljning



